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天河区人大常委会关于检查《广州市公共休闲
场地安全管理规定》实施情况的报告

区人大常委会根据监督工作计划安排，组织执法检查组对

《广州市公共休闲场地安全管理规定》（以下简称《规定》）实

施情况进行检查。现将执法检查情况报告如下：

一、基本情况

执法检查组采取集体学习、组织自查、实地检查、交流座谈、

小组暗访等形式开展执法检查。《规定》实施半年多来，区政府

重视公共休闲场地安全管理工作，有力推动《规定》在我区落地

落实。一是明确职责分工。制定《天河区关于实施〈广州市公共

休闲场地安全管理规定〉的工作方案》，明确各部门及相关管理

机构工作职责和分工。二是制定公布名录。除辖内 18 个公园由

市市政园林局按《规定》公布外，区政府把花城广场、海心沙、

天河体育中心南广场、临江大道南侧公共休闲场地等 4个区域纳

入我区第一批公共休闲场地名录并公布。三是强化管理措施。全

区 18 个公园及 4 个公共休闲场地划设了机动车停车泊位共约

2500个、非机动车停放区域 107处、约 5000平方米，设置各类

警示标志牌 266个、禁行限行装置约 450个。四是加强宣传引导。

各公共休闲场地利用宣传栏、电子屏、微信公众号等媒介宣传《规

定》，投入安保工作人员 850余人，开展劝导约 10万人次。

二、存在问题
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（一）设施装置仍不完善。在告示栏、警示牌、指引牌设置

方面，开放管理的如天河公园、临江大道南侧公共休闲场地设置

的较多，在各主要出入口的显著位置均有设置，但封闭式管理的

如儿童公园、珠江公园等在园内设置的较少，海心沙、花城广场、

天河体育中心南广场设置的也不多，且所设位置和公示内容有的

不显眼，导致部分市民群众对《规定》内容不知晓，对规定的禁

止性行为不清楚，《规定》宣传氛围还不够浓厚。在机动车及非

机动车临时停放区域划设方面，海心沙、花城广场、天河体育中

心南广场依托地下公共停车空间配备较多，但临江大道南侧公共

休闲场地、天河公园、儿童公园、珠江公园等受地理空间限制，

车辆临时停放区较少，在节假日常有车辆排队，对周边交通有一

定影响。还有部分市民群众将电动自行车随意停放在靠近临江大

道南侧江边人行道上，影响过往行人安全。在限行装置设置方面，

临江大道南侧公共休闲场地可进入江边人行道的岔路口众多，但

止车柱、止车石、隔离栏等物理隔离装置较少，电动自行车很容

易穿行至人行道上。

（二）管理劝导效果不佳。一些公共休闲场地个别管理人员

对违反《规定》的行为未能及时予以劝阻制止。如临江大道南侧

公共休闲场地在休闲高峰时段，多个路口虽然安排了工作人员上

岗值守，但时常有人开小差、玩手机，在岗不在状态，对电动自

行车穿行行为置若罔闻，未进行有效拦截或劝阻。另外，临江大

道南侧公共休闲场地并非政府公布的可搭帐篷共享区域，也不允
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许在江边垂钓，但管理单位市林业和园林绿化工程建设中心，以

及属地街道猎德街、员村街都以没有执法依据为由，对这两类行

为未能进行有效管理。因这两类行为衍生的电动自行车在人行道

违法穿行、乱停乱放等违反《规定》的行为，给市民群众人身安

全带来一定隐患。

（三）监督执法机制尚未建立。目前，全区尚无对违反《规

定》行为进行行政处罚的情况。全区 18个公园及 4个公共休闲

场地虽均已有明确的管理单位和监督执法单位，但如花城广场、

海心沙、天河体育中心南广场的管理单位分别是市城投集团和天

河体育中心，临江大道南侧公共休闲场地带状绿地区域的管理单

位是市林业和园林绿化工程建设中心，均为市属单位，而监督执

法单位则分别由区住建园林局委托给属地的猎德街、冼村街和天

河南街，管理单位与监督执法单位不一致，导致管理与执法相脱

节。同时，全市尚未建立统一规范的监督执法工作机制，监督执

法单位也没有与公安机关等单位建立有效联动机制，对于屡次劝

阻无效、拒不配合的违法行为人，缺乏有效的身份信息核查和暂

扣车辆等临时性约束手段，监督执法的震慑力不足、执法成效不

明显。

三、意见建议

（一）强化源头治理，完善配套设施设置。区住建园林局要

牵头会同各公共休闲场地特别是相对封闭管理的公园、广场的管

理单位，对公共休闲场地内设置的公示栏、警示牌、车辆绕行停
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放指引牌等进行全覆盖摸排，及时查漏补缺，务必做到应设尽设、

应放尽放，标志标牌尽量做到统一、规范，并放置于显眼处，扩

大社会公众对《规定》的知晓率。同时，要做好设施标牌的日常

维护管养，并通过合理设置止车柱、止车石等物理隔离限行装置，

加强对公共休闲场地的精细化管理，缓解管理力量紧张问题。

（二）规范管理行为，加强人员力量配备。各公共休闲场地

管理单位要用好专项管理经费，选足配强管理人员，充实日常巡

查管理和劝导力量。充分利用、合理调配社会志愿服务资源，整

合现有志愿服务力量，常态化开展文明志愿服务活动。严格人员

管理，切实提升管理人员和志愿者的责任意识，规范其日常管理

行为，督促加大日常巡查和对主要出入口不文明行为劝导力度，

对违反《规定》的行为及时进行有效劝阻，切实提高管理水平。

（三）形成工作合力，强化执法工作机制。区政府要坚持高

位推动、加强统筹协调，对全区各公共休闲场地不文明行为劝导、

处罚等管理执法模式进行统一规范，尽快适用市市政园林局近期

统一制定的行政处罚简易程序指引和执法文书参考模板，加快建

立全区性的巡查督导力量，完善考评督查机制，指导督促管理执

法主体加大日常监督执法力度。加快完善与公安机关等多部门联

动执法机制，针对违法情节严重且拒不改正或者有抗法情形的，

当罚则罚，视情节处以警告、罚款，或者按照治安管理处罚法从

严处罚，直至追究刑事责任，以维护法规的严肃性和威慑力。同

时，对多次违法、屡教不改的行为人，及时借助公共信用机制对
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其社会信用进行约束、限制，加大其违法成本。积极运用《规定》

第三条第一款第（三）项的规定，将帐篷、钓具纳入“其他用具”

范围，并制定具体的安全管理措施，加强对这类行为日常管理。

（四）加强普法宣传，确保《规定》落实落细。区住建园林

局要牵头会同区委宣传部等部门和各街道采取正反面典型案例

以案说法等多种方式，利用短视频、公众号等多种渠道广泛宣传

法规，提高社会公众对《规定》内容的知晓度，引导群众尊法懂

法、守法用法。加大对管理执法队伍的培训力度，安排专人开展

释法宣讲和执法解读，讲清《规定》的主要内容和精神实质，确

保管理执法单位准确理解和运用法规，尤其要强化精细化管理意

识，避免《规定》执行过程中简单化、一刀切，推动《规定》在

我区落实落地落细。

（五）积极向上协调，妥善解决管理和监督执法不一致问题。

对于花城广场、海心沙、天河体育中心南广场和临江大道南侧公

共休闲场地带状绿地区域管理单位是市属单位、执法单位是属地

街道问题，区政府要积极向上反映，商请市的相关职能部门加强

日常管理和统筹协调，积极主动与属地街道加强沟通交流，联合

开展常态化监督执法，避免出现监管脱节，合力提升公共休闲场

地安全管理工作质效。
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天河区人大常委会对《广州市公共休闲场地
安全管理规定〉实施情况的报告》

的审议意见

2024年 9月 20日，天河区十届人大常委会第三十八次会议

听取和审议了区人大常委会法制工委主任熊永光受执法检查组

委托所作的《天河区人大常委会关于检查〈广州市公共休闲场地

安全管理规定〉实施情况的报告》，现将审议意见综合如下：

常委会组成人员认为，区政府及有关部门重视《广州市公共

休闲场地安全管理规定》的实施工作，明确职责分工，制定公布

名录，强化安全管理，取得了一定成效。

常委会组成人员指出，执法检查报告对存在问题分析比较客

观，提出的意见和建议具有较强针对性，对这个报告表示赞同，

同时要求区政府及相关职能部门认真研究报告提出的意见和建

议，制定相应的整改措施并加以落实，以保障《广州市公共休闲

场地安全管理规定》在我区更好地贯彻实施。


